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Civil-militar samverkan under ytan

— Gaslackorna i Ostersjon 2022
Filip Brolin, Pontus Winther, Ann Odlund, Lovisa Mickelsson

Hanteringen av gaslickorna i Ostersjon, orsakade av skador pa naturgasledningarna Nord Stream 1 och 2, har stillt
stora krav pa civil-militir samverkan mellan stater och myndigheter. Medan liknande scenarier har évats tidigare,
innebar hindelserna ett skarpt test av svensk formaga. Hanteringen har dessutom behévt bedrivas pa internationellt
vatten i ett pressat och osikert sikerhetspolitiskt lige. Syftet med memot ér att presentera en sammanfattande
beskrivning av civil-militir samverkan kring hanteringen av gaslickorna ur ett svenskt perspektiv samt att
identifiera omraden som bér undersokas vidare. Memot omfattar perioden 26 september till 18 november 2022.

LAcKORNA pa Nord Stream 1 och 2

Natten till mandagen den 26 september 2022 uppticks
ett tryckfall i rorledningarna som levererar gas genom
Ostersjon fran Ryssland till Tyskland (Nord Stream 1
och 2). Varje rorledning bestar av ett ror-par, sammanlagt
bestar rorledningarna alltsd av fyra ror. Under mandagen
identifierar danska myndigheter en licka pi Nord Stream
2. Kort direfter identifieras dven platsen for en licka pa
Nord Stream 1. Totalt dterfinns lickor pa fyra platser.
Tvé av de rapporterade lickorna var placerade i svensk
ekonomisk zon och tva i dansk ekonomisk zon. Bida
zonerna innefattade lickor frin Nord Stream 1 och 2.
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Figur 1: Tidslinje 6ver handelseférloppet mellan 26 september och 18 november 2022.
Baserad pa sammanstéllning av information hdamtad fran memots redovisade kallor.
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andra (kommersiella) aktorer ligger siledes stor vikt vid
sikerhets- och skyddsaspekter som kringgirdar dessa. Det
har linge diskuterats huruvida infrastruktur pa havsbotten
kan utgora méltavla for olika former av angrepp. Forskare
vid FOI beskrev redan 2007 att Nord Stream 1 dé inte
var ett prioriterat mal men ocksd att ingen kunde siga hur
hotbilden skulle kunna komma att utvecklas i framtiden.?

Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 satte
pa allvar fokus pé fragan huruvida rérledningarna och
dirtill hérande beroenden var en sirbarhet som kunde
utnyttjas av Ryssland som patryckningsmedel gentemot
Tyskland och EU.? Frigan har stillts pa sin spets i och
med EU:s sanktioner till f6ljd av den fullskaliga invasionen
av Ukraina 2022, och Rysslands hot om att stinga av
energileveranser till EU.

Den aktuella operationsmiljon har inneburit att bade
nationella och internationella aktorer har behovt samverka
savil i hantering av lickaget som i utredningsarbetet.
Att lickorna intriffade pa internationellt vatten inom
Sveriges respektive Danmarks ekonomiska zon utgér en
sirskild utmaning med risk for oklarheter kring staters och
myndigheters befogenheter.

BEFOGENHETER PA INTERNATIONELLT VATTEN

Béde svensk ritt och folkritt har betydelse for att avgora
svenska myndigheters befogenheter i hanteringen av
lickorna fran rorledningarna. P4 ett mellanstatligt plan
avgor folkritten (framfor alle FN:s havsrittskonvention)
vilken eller vilka stater som har ritt att bedriva
undersokningsatgirder i omradet ddr lickan 4gt rum och
vilka atgirder som da far vidtas.

Tvd av de identifierade gaslickorna fanns inom
Sveriges ekonomiska zon. Trots namnet ar zonen inte
ett svenskt havsomrade. Enligt havsrittskonventionen
har Sverige i egenskap av si kallad kuststat bara
begrinsade rittigheter dir. Dessa rittigheter 4r framfor
allt kopplade till utvinning av de naturtillgingar som
finns i zonen. Sverige har dessutom ritt att skapa och
tillita uppférandet av konstgjorda dar, anliggningar och
konstruktioner dir. Men 4ven andra stater har lingtgiende
rittigheter i Sveriges ekonomiska zon. Bland annat
medger havsrittskonventionen att andra stater far ligga
ut rorledningar dir, sa linge de tar hinsyn till Sveriges
rittigheter i zonen.*

Nord Stream 1 och 2 ir rimligen att anse som rorled-
ningar i havsrittskonventionens mening. De forefaller dir-
med inte omfattas av konventionens regler om konstgjorda
oar, anldggningar eller konstruktioner. Denna distinktion
ar viktig. En kuststat har nimligen ensamritt att utreda
brott med anknytning till konstgjorda 6ar, anliggningar

eller konstruktioner i sin ekonomiska zon. Nagon motsva-
rande ritt finns dock inte for rorledningar.

Att Sverige inte har ensamritt att utreda hindelserna
innebir dock inte att Sverige inte har nagon rittighet
alls i sammanhanget. Sverige har samma rittigheter som
alla andra stater att bedriva utredningsitgirder i zonen,
men ir da skyldigt att ta hinsyn till andra staters fri- och
rittigheter dar.

Rérledningarnas ritesliga status har betydelse dven for
konkreta utredningsatgirder. Enligt havsrittskonventionen
har Sverige ritt att uppritta sikerhetszoner runt
konstgjorda dar, anliggningar och andra konstruktioner
i Sveriges ekonomiska zon. Det dr dock oklart om, och i
sa fall pé vilken grund, det finns en motsvarande ritt att
uppritta sikerhetszoner runt rorledningar inom Sveriges
ekonomiska zon.

s

i NORD STREAM 2

Figur 2: Karta 6ver de fyra ldckorna pa gasledningarna samt
ekonomiska zoner och territorialvatten.
Kalla: Anders Humlebo/TT

SAMVERKAN MED ANDRA STATER
Fyra svenska myndigheter (Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Férsvarsmakten)
har samtliga uttalat i pressmeddelanden att de samarbe-
tar med andra staters myndigheter. Samarbetet uppges ha
fungerat vil.>

Sjofartsverket ansvarar for att sinda ut maritim
sikerhetsinformation och har l6pande informerat om
de olika navigationsvarningar och avspirrningar som
gillt under hiindelsen. Aven ute vid platsen for lickorna
har informationsdelning varit viktigt for att forhindra
att nagon av misstag betritt omradet. Till exempel har
Kustbevakningen uppmirksammat och informerat fartyg i
nirheten av den upprittade sikerhetszonen.® Samordning
har ocksa krivts vid undersékningar av gaslickorna. Ett
exempel dr nir det ryskflaggade handelsfartyget Nefrit
anlinde den 27 oktober for att pid Nord Stream AG:s
rikning inspektera lickagen, vilket kunde genomforas
utan incidenter.” I samband med handelsfartygets ankomst
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forklarade Forsvarsmakten att myndigheten 4r van att dela
utrymme med andra aktdrer till sjoss.®

FN:s sikerhetsrdd samlades den fjiarde oktober efter en
begiran av Ryssland till f6ljd av hindelserna. Sverige och
Danmark skickade infor motet ett gemensamt brev till
FN:s sikerhetsrad ddr linderna deklarerade att de avsig
att samarbeta i utredningen tillsammans med 6vriga
kuststater.” Tyskland foreslog senare att de tillsammans
med Sverige och Danmark skulle inga i ett sd kallat Joint
Investigation Team'’. Detta avvisades av den svenska
dklagaren med hinvisning till forundersékningssekretess
och sekretess kopplat till nationell sikerhet."

Aven Ryssland 6nskade genomféra gemensamma
utredningar. Nir si inte skedde begirde Rysslands
premidrminister Michail Misjustin i ett brev till
davarande statsminister Magdalena Andersson att
ryska myndigheter skulle fi insyn i den svenska
utredningen. Regeringen avvisade detta med hinvisning
till forundersokningssekretess.'?

Det ar virt att notera att i kdlvattnet av hindelsen
har Nordiska radet och Nordic-Baltic Eight uttalat
forhoppningar om att utoka samarbetet inom ramen for
krisberedskap.'® Detta innebir att det finns ett intresse
for 6kad samverkan mellan de nordiska och de baltiska
linderna.

SVENSK CIVIL-MILITAR SAMVERKAN
Hindelserna i Ostersjon paverkar flera stater och utredningen
involverar manga aktorer vilket innebir att samverkan och
samordning ar central. Sex myndigheter (Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Férsvarsmakten och Aklagarmyndigheten) ansvarade for
olika delar av Sveriges operativa hantering av gaslickorna.
Kustbevakningen pébérjade den 27 september en
miljoriddningsinsats vid upptickten av gaslickorna.
I ett pressmeddelande frin myndigheten den andra
oktober framkom det att Forsvarsmakten limnat st6d
till Kustbevakningen i arbetet med gasutslippen.'
Forsvarsmaktens stod avslutades den sjitte oktober. Samma
dag atergick Kustbevakningen till ordinarie verksamhet.”
Polismyndigheten inledde direkt i samband med
hindelsen en férundersékning som togs over av
Sikerhetspolisen redan nistkommande dag.'®
Kustbevakningen bistod frin och med den 2 oktober
Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten i arbetet med
den inledande brottsplatsundersokningen.'” Forsvarsmakten
limnade stod till Kustbevakningen i samband med detta
inom ramen for férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens
stdd till civil verksamhet (stédférordningen).'®
Forsvarsmakten informerade den 26 oktober att de
avsig genomfora kompletterande undersékningar av

platsen till den egna utredningen.” Tva dagar senare
meddelade iven Aklagarmyndigheten att de avsig
genomfora ytterligare undersokningar och att de dirfor
begirt stod av Forsvarsmakten.?’ Aven vid denna
brottsplatsundersokning skedde Férsvarsmaktens stod
inom ramen for stddférordningen, men da direke till
Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten beskrev i samband med
den kompletterande brottsplatsundersékningen att
Forsvarsmakten har ”... de resurser och den expertis som
behovs for att kunna undersoka brottsplatsen péd det site
vi [Aklagarmyndigheten] onskar”.?! Myndigheterna ska
vid de tvd undersokningarna ha gjort omfattande beslag
och dven dokumenterat omradet omkring lickorna.?
Forsvarsmakten var under utredningen pa plats med bland
annat ubétsriddningsfartyget Belos, vilket 4r en del av
marinens specialkompetens for undervattensarbeten.”

Aklagarmyndigheten informerade 18 november att
myndigheten bedomde att det rérde sig om ett grovt
sabotage mot rérledningarna.?* Férundersékningens
slutgiltiga resultat stir dnnu att vinta di utredningen
fortsatt pagar.

FORSLAG TILL VIDARE ANALYS

I detta memo beskrivs svenska myndigheters hantering och
forutsittningar kronologiskt, inklusive samverkan mellan
olika myndigheter i olika skeden. Givet killtillgingen har
forloppet overgripande kunnat klarldggas, men diremot
medger killorna inte en djupare analys av vad som fungerat
vil, respektive vilka friktioner som forekommit — eller ens
hur samverkan skett i specifika skeden. Med detta i atanke,
har vi dirfor identifierat Atminstone tre omraden vilka kan
vara sirskilt intressanta att studera framover.

e Det ir av vikt att tillvara ta de unika erfarenheterna av
hanteringen och utredningen av hindelsen. Hindelsen
har utspelat sig utanfor det svenska territoriet men inom
Sveriges ckonomiska zon, vilket dr en speciell kontext.
Svenska myndigheters, bade civila och militira, hanteringav
hindelsen pa Ostersjon leder till fraigor om hur samverkan
fungerat i praktiken och bokstavligen - under ytan.

e Det bor dven undersokas hur civil och civil-militir
samverkan fungerat med véra grannlinder kring hindelsen
och hur samarbeten i Ostersjdomradet kan anpassas for ate
mota en forindrad hotbild. Forutsittningar for samarbete
och gemensamma mekanismer for skydd av infrastrukeur
och andra virden till havs utanfér en enskild stats
territorium kan vara av sirskilt intresse.

o Avslutningsvisbor ocksa de rittsliga frigor som hindelsen
vicker studeras. Dessa ror till exempel myndigheternas
tillimpning av stddférordningen, staters och myndigheter
behorighet att vidta atgirder i samband med angrepp av
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infrastrukeur pd internationellt vatten. Det kan bland annat
handla om domstolars behorighet att déma over brott
i sddana situationer, myndigheters behorighet att vidta
utredningsatgirder och olika staters konventionsbaserade
rattigheter i forhéllande till varandra.

AVSLUTANDE ORD
Lickorna i Nord Stream 1 och 2 ir nirmast unika i en
svensk kontext. Hindelsen har inneburit utmaningar for
samverkande myndigheter som sirskiljer sig fran tidigare
erfarenheter. I det hir memot har 6ppna killor anvinds
och tre omriden har lyfts fram for vidare studier.

En betydande del av virldens energi- och informations-
infrastrukeur 4r placerad pé havsbotten och internationellt

vatten och ir dirfor pd manga sitt sirbar. Det kan dven
noteras att kritisk infrastruktur i Europa under de senaste
ménaderna drabbats av savil misstinkta sabotage som
olyckor. Ett exempel 4r explosion i Ryssland, Kazan den 20
december 2022 i en gas-ledning som transporterar gas frin
Ryssland till EU. Omstindigheterna ir i skrivande stund
oklara.” Sabotaget mot Nord Stream 1 och 2 och hante-
ringen av hindelsen har visat pa vikten av aktors- och om-
rddesspecifik samverkan, savil nationellt
internationellt. En fordjupad analys av dessa omriden kan
skapa forutsittningar att mer effektivt méta liknande situ-
ationer i framtiden. m
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